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ZADANIA OBSZAROW OCHRONNYCH
ORAZ WARUNKOW KORZYSTANIA Z WOD
NA PRZYKLADZIE ZBIORNIKA SWINNA POREBA
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[zabela Godyn, Adam Jarzabek
Politechnika Krakowska
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Streszczenie. W artykule przedstawiono planowane ograniczenia w zakresie uzytko-
wania gruntow i korzystania z zasobéw wodnych na obszarze ochronnym zbiornika
Swinna Porgba, ktore zostaly zaproponowane w celu ochrony wod zbiornika przed de-
gradacja. Przedstawiono wptyw ustanowienia obszaru ochronnego na dokumenty pla-
nowania przestrzennego w gminach potozonych wokot zbiornika oraz mozliwe skutki
ekonomiczne utworzenia takiego obszaru. Dodatkowa ochrong retencjonowanych wod
zapewniaja zapisy zawarte w Warunkach korzystania z wod regionu wodnego Gornej
Wisty, ktore wprowadzaja ograniczenia w korzystaniu z wod w skali regionu, w tym
rowniez zlewni Skawy. Wprowadzenie tych dwoch instrumentdéw zarzadzania zasobami
wodnymi — obszaru ochronnego i warunkoéw korzystania z wod — powoduje, iz two-
rzona jest petna ochrona przed nadmiernymi doptywami tadunkéw zanieczyszczen do
zbiornika.
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WSTEP

Wody magazynowane w zbiornikach retencyjnych bardzo czesto ulegaja eutrofi-
zacji. Proces ten rozwija si¢ na skutek doptywu do magazynowanych wod zwiazkow
biogennych, gtownie azotu i fosforu. W zwiazku z tym ograniczanie doptywu tadunkow
zwigzkow azotu i fosforu do wdd zasilajacych zbiorniki retencyjne jest podstawowym
warunkiem ich ochrony. Dziatanie to moze dotyczy¢ redukcji tadunkow zwigzkow azotu
i fosforu zar6wno w wysoko sprawnych oczyszczalniach, jak i ograniczania doptywu
zanieczyszczen obszarowych do ciekéw w zlewniach zbiornikéw. Redukcyjne oddziaty-
wanie na doplyw zanieczyszczen obszarowych do wod zasilajacych zbiorniki retencyjne
jest szczegolnie trudne i moze by¢ realizowane poprzez dziatania:

* prawne, zwigzane z eliminowaniem zrodet zanieczyszczen,

* przyrodnicze, np. tworzenie roslinnych barier ochronnych wzdluz brzegdéw rzek
i zbiornikow,

* rolnicze, dotyczace stosowania odpowiednich zabiegdw agrotechnicznych, przemien-
nych upraw na uzytkach rolnych, preferowania uzytkéw zielonych nad uprawami
gruntowymi,

* techniczne, powodujace wzrost retencji wod, zmiang hydrauliki przeplywu wody
w korytach ciekdw, itp.

Przedstawione dziatania moga by¢ realizowane przy tworzeniu i funkcjonowaniu
obszarow ochronnych zbiornikow wod $roédladowych oraz wprowadzeniu warunkow
korzystania z wod zlewni.

UWARUNKOWANIA PRAWNE DOTYCZACE TWORZENIA OBSZAROW
OCHRONNYCH ZBIORNIKOW WOD SRODLADOWYCH

Podstawowym aktem prawnym wskazujacym na mozliwo$¢ ustanowienia obszaréw
ochronnych zbiornikow wodnych jest Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne
[Ustawa... 2001/2012]. Rozdziat 2 Ustawy, zatytutowany Strefy oraz obszary ochronne
Prawa Wodnego, w art. 51 ust. 2 okresla, ze ,,w celu zapewnienia odpowiedniej jako-
sci wody ujmowanej dla zaopatrzenia ludno$ci w wodg¢ przeznaczong do spozycia oraz
zaopatrzenia zakladow wymagajacych wody wysokiej jakosci, a takze ze wzgledu na
ochroneg zasoboéw wodnych, moga by¢ ustanawiane obszary ochronne zbiornikéw wod
sroédladowych”.

Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej na podstawie planu gospodaro-
wania wodami na obszarze dorzecza, w ktérym zlokalizowany jest zbiornik, wskazuje
zakazy, nakazy lub ograniczenia oraz obszary, na ktérych one obowiazuja zgodnie
z art. 60 Prawa wodnego. Ustawa nie wprowadza katalogu zakazéw i ograniczen, jedy-
nie w art. 59, ust. 2 stanowi, ze na obszarach ochronnych mozna zabroni¢ wznoszenia
obiektow budowlanych oraz wykonywania robot lub innych czynnosci, ktore moga
spowodowac trwale zanieczyszczenie gruntdw lub wod, a w szczegdlnosci lokalizo-
wania inwestycji zaliczonych do przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddzialywac na
srodowisko.
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TWORZENIE OBSZAROW OCHRONNYCH ZBIORNIKOW WOD
SRODLADOWYCH NA PRZYKEADZIE REALIZOWANEGO ZBIORNIKA
SWINNA POREBA

Zasady tworzenia obszaréw ochronnych

Obszary ochronne zbiornikow woéd $rodladowych ustanawia si¢ w celu ochrony
zasobow tych wod przed degradacja (art. 59 ustawy Prawo wodne). Degradacja polega
na mechanicznym (zawiesina), chemicznym lub biologiczno-organicznym (bakterie,
wirusy, organizmy zywe, substancje organiczne i produkty ich rozpadu) zanieczyszcze-
niu wod [Stownik... 2002]. Dla zbiornikow retencyjnych zlokalizowanych na karpackich
doptywach Wisty, gtéwnym zagrozeniem dla jakosci ich wod sa doplywy substancji
biogennych (stwarzajace zagrozenie eutrofizacja) oraz zawiesiny i rumowiska (powodu-
jace zwigkszong metno$¢ wody, zamulanie zbiornika) z ich zlewni posrednich i bezpo-
$rednich.

Z tego wzgledu obszary ochronne powinny by¢ swego rodzaju ,,buforem/redukto-
rem” przeciwdziatajacym doptywowi zanieczyszczen do wod magazynowanych w zbior-
nikach. Powinny eliminowac i skutecznie ogranicza¢ tadunki zanieczyszczen, tak aby
ich doptyw nie powodowat niekorzystnych zmian jakosci wod zbiornikow. Tworzone
sa przede wszystkim w zlewniach bezposrednich zbiornikow i przeciwdziatajg gtownie
doplywowi zanieczyszczen pochodzenia obszarowego ze zlewni. Obejmuja obszary
potozone w zlewniach ciekow zasilajacych zbiorniki, tam gdzie istnieja istotne zagroze-
nia dla jakosci ich wod, a czas doptywu tych zanieczyszczen do zbiornikow jest bardzo
krotki i nie gwarantuje odpowiedniej ich redukc;ji.

Czas doplywu zanieczyszczen do wod zbiornikéw ma istotne znaczenie w ich elimi-
nacji badz ograniczaniu. Zalezy przede wszystkim od dlugosci drogi sptywu powierzch-
niowego i podpowierzchniowego wod po stokach oraz pokrycia terenu. Jest oczywiste,
ze nalezy ograniczaé powierzchnie obszaréw ochronnych do niezbednych dla wlasciwej
ochrony wod. Na terenach obszaréw ochronnych nalezy wprowadzac¢ odpowiednie zago-
spodarowanie i praktyki rolne i lesne, ktore beda skutecznie eliminowac i ograniczac
splywy powierzchniowe zanieczyszczen. Jest to zgodne z polityka Unii Europejskiej
wprowadzania Dobrej Kultury Rolnej w tym zakresie, tzn. tworzenia stref buforowych
wzdhuz ciekéw i1 zbiornikow wodnych, ktore panstwa cztonkowskie sa zobowigzane
wdrazac¢ od 1 stycznia 2012 roku [Wasilewski 2012].

Przy wyznaczaniu obszaru ochronnego dla zbiornika Swinna Porgba kierowano sig
powyzszymi zasadami. Granica obszaru ochronnego zostala okreslona w odleglosci
50 m od granicy MaxPP zalewu z dostosowaniem do lokalnych uwarunkowan zwia-
zanych z przebiegami drog i istniejacej zabudowy. Przyjeto dziesigciokrotnie szerszy
pas ochronny niz jest stosowany przy wydzielaniu stref buforowych wzdhuz ciekow
i zbiornikéw wodnych (2 i 5 m) zgodnie z wymogami programéw rolnosrodowiskowych
[Dobrzynska i in. 2004]. Pas ochronny tacznie z powierzchnig zalewu MaxPP bedzie
tworzyt catkowity obszar ochronny zbiornika Swinna Poreba.
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Ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw i korzystania z wody obowiazujace
na obszarach ochronnych

Ustanowienie obszaru ochronnego oraz wprowadzenie odpowiednich zasad korzysta-
nia z wod 1 gruntdw daje mozliwo$¢ ochrony wod zbiornika przed degradacja poprzez
[Godyn i in. 2013a]:

» niepoduszczenie do lokalizacji obiektow, prowadzenia roboét i czynnosci stwarzaja-
cych ryzyko cigglego lub incydentalnego zanieczyszczenia wod zbiornika;

* odpowiednie zagospodarowanie obszaru ochronnego — poza miejscami przeznaczo-
nymi do gospodarki rybackiej i zorganizowanych miejsc ushug rekreacyjno-tury-
stycznych obszar ochronny powinien mie¢ forme trwatlej zieleni, ktora tworzy strefe
buforowa wokot zbiornika redukujaca sptyw powierzchniowy zanieczyszczen obsza-
rowych (w tym substancji biogennych).

Utworzenie stref buforowych pokrytych trawa, krzewami i drzewami jest w stanie
zredukowac sptyw azotu w zakresie od 50 do 98% [Izydorczyk i in. 2010].

W projekcie rozporzadzenia ustanawiajacego obszar ochronny zbiornika Swinna
Porgba wprowadzono nastgpujace ograniczenia w sposobie korzystania z wod i gruntow
[Godyn i in. 2013a]:

Na obszarze ochronnym zabrania si¢:

a) wprowadzania $ciekow do wod i do ziemi,

b) lokalizacji obiektow budowlanych i budynkéw w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane z wyjatkiem obiektéw stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej
lub rybackiej,

c) lokalizowania magazynoéw i rurociggéw do transportu ropy naftowej i produktéw ropo-
pochodnych (z wytaczeniem gazu ptynnego) oraz substancji szczegdlnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego, a takze substancji priorytetowych okreslonych w przepisach wyda-
nych na podstawie ustawy Prawo wodne,

d) rolniczego wykorzystania $ciekOw oraz stosowania komunalnych osadow $ciekowych,

e) stosowania i przechowywania nawozow oraz $rodkow ochrony roslin,

f) zmiany lasu na uzytek rolny lub wylesienie majace na celu zmiang sposobu uzytkowania
gruntéw lesnych,

g) magazynowania, odzysku i unieszkodliwiania oraz rekultywacji terenow odpadami,

h) wydobywania kamienia, zwiru, piasku z wyjatkiem prac zwigzanych z utrzymaniem
i konserwacja zbiornika,

i) lokalizacji uje¢ wody,

j) mycia pojazdéw mechanicznych,

k) lokalizacji parkingow,

1) lokalizacji obozowisk i kempingdw,

m) lokalizacji 1 urzadzania miejsc wykorzystywanych do kapieli,

n) lokalizacji kapieliska bez wyposazenia w system odbioru $ciekow 1 odpaddw,

o) lokalizacji przystani i pomostow dla jednostek ptywajacych bez wyposazenia obiektow
w system odbioru $ciekow i odpadow,

p) uprawiania sportow wodnych w wodach powierzchniowych z wyjatkiem:

i. wedkarstwa na zasadach wynikajacych z przepiséw o rybactwie §rodladowym,
ii. zeglarstwa, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu.
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Wplyw wprowadzenia obszar6w ochronnych na miejscowe plany, studia
uwarunkowan i kierunki zagospodarowania gmin

Prawo ochrony srodowiska w art. 73 ust. 1 nakazuje uwzglednienie w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu ograniczen wynikajacych z ustanowienia obszaréw ochron-
nych zbiornikow wod $rodladowych. Dodatkowo przepisy Prawa wodnego (art. 4a)
wprowadzaja wymog uzgodnienia z dyrektorem RZGW miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
w zakresie zagospodarowania obszaréw ochronnych zbiornikéw wod §rodladowych.
Wymbg ten jest waznym narzgdziem pozwalajagcym dyrektorowi RZGW na spraw-
dzenie sposobu i prawidtowosci uwzglednienia zapisow wynikajacych z ustanowienia
obszaru ochronnego.

W przypadku zbiornika Swinna Porgba ochrona jakosci jego wod poprzez ustanowie-
nie strefy ochronnej (ze wzgledu na ochrong planowanego ujecia wody) zostata podjeta
juz w poczatkowym okresie jego budowy. Pierwsza decyzj¢ wydano w 1989 roku, byto
to postanowienie Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bielsku
Bialej w sprawie pozytywnego przyjecia projektu strefy ochrony bezposredniej w formie
100-metrowego pasa strefy ochronnej bezposredniej ujgcia. W 1990 roku zmieniono
postanowienie, ustanawiajac strefe ochrony posredniej o zaostrzonych wymaganiach
(nadal o szerokosci 100 m). Pézniejsze opracowania i analizy wykonywane na zlecenie
RGZW w Krakowie, uwzgledniajace rezygnacj¢ z wykorzystania zbiornika do celow
zaopatrzenia w wodge pitng, wskazywaly na mozliwo$¢ zmniejszenia obszaru ochronnego
do pasa o szerokosci 30 m [Godyn i in. 2012].

Z uwagi na wyzej wymienione postanowienie i analizy RZGW w Krakowie gminy
Mucharz, Stryszoéw i Zembrzyce uwzglednialy w sporzadzanych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego i studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gmin strefe¢ ochrony o szerokosci 50 m. Zgodnie z zaleceniami
projektu strefy ochrony oraz kierujac si¢ zasadami ochrony wod przed zanieczyszcze-
niem, w miejscowych planach zawarto szereg zakazow dotyczacych migdzy innymi
produkcji rolnej, uzywania $rodkéw ochrony ro$lin, zabudowy, realizacji inwestycji
mogacych szkodliwie oddziatywaé¢ na $§rodowisko. Dlatego wprowadzenie obszaru
ochronnego zbiornika Swinna Poreba, zgodnie z przygotowanym w 2013 roku projektem
rozporzadzenia, na wigkszos$ci proponowanej powierzchni obszaru nie powoduje nowych
ograniczen czy zakazéw, a jedynie podtrzymuje ograniczenia, ktore juz wystepuja.
Uniemozliwia to jednoczes$nie wycofanie si¢ przez gminy z zakazow i ograniczen juz
wystepujacych [Godyn i in. 2012].

Mozliwe skutki ekonomiczne tworzenia obszaréw ochronnych

Ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wod s$rodladowych jest jednym
z wymienionych w art. 130 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz.U.
72013 r., poz. 1232 z p6zn. zm.) przypadkow ograniczenia sposobu korzystania z nieru-
chomosci, w przypadku ktorego wiasciciel moze si¢ domagac przyznania odszkodowania
lub wykupu nieruchomosci. Wykupienie nieruchomosci moze nastgpi¢ woéwczas, gdy
w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci, korzystanie z niej lub
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14 K. Biegun, I. Godyn, A. Jarzgbek, S. Sarna

z jej czesci w dotychczasowy sposob albo zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem
stato si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone.

Wiasciciel nieruchomosci (lub uzytkownik wieczysty) moze zada¢ odszkodowa-
nia za poniesiong szkodg; przy czym szkoda obejmuje réwniez zmniejszenie wartosci
nieruchomo$ci. Odszkodowanie za poniesiong szkode przystuguje takze osobie posiada-
jacej inne niz wlasno$¢ prawo rzeczowe do nieruchomosci. Z roszczeniem wykupu lub
odszkodowania mozna wystapi¢ w ciagu 2 lat od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia lub
aktu prawa miejscowego powodujacego ograniczenie sposobu korzystania z nierucho-
mosci. Ustalenie wysokosci odszkodowania oraz ceny wykupu nieruchomosci nastepuje
po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej warto$¢ nieruchomosci
wedlug zasad i trybu okreslonych w przepisach ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospo-
darce nieruchomos$ciami. Obowigzanym do wyptaty odszkodowania lub wykupu nieru-
chomosci jest Skarb Panstwa, reprezentowany przez dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodne;j.

Proponowany obszar ochronny obejmuje zar6wno dziatki bedace wtasnoscig admini-
stratora zbiornika, jak i dzialki gminne oraz dzialki bedace wlasnoscig prywatng. Granica
obszaru czgsto je przecina, pozostawiajac lub wlaczajac czgs¢ do obszaru ochronnego.
Takie dziatanie jest korzystne z punktu widzenia potencjalnych procedur odszkodowaw-
czych, gdyz nie uniemozliwia catkowitego wykorzystania dzialki na zaplanowane cele
i pozwala na wylaczenie cze$ci dziatki z planowanego obszaru ochronnego. Ponadto, jak
wspomniano, ograniczenia i zakazy wprowadzone w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego gmin Mucharz, Stryszow i Zembrzyce sa bardzo szerokie, dlatego
w wigkszosci przypadkéw zakazy proponowane w projekcie rozporzadzenia ustanawia-
jacym obszar ochronny zbiornika nie rodza podstaw do odszkodowania dla wtascicieli
gruntéw [Godyn i in. 2013Db].

WARUNKI KORZYSTANIA Z WOD JAKO SKUTECZNY INSTRUMENT
OCHRONY WOD ZASILAJACYCH ZBIORNIK RETENCYJNY

Ochrona zasob6w wodnych zasilajacych zbiorniki retencyjne w zapisach
warunkéw Kkorzystania z wod

Instrumentem ochrony wod zasilajacych zbiorniki wodne w regionie wodnym Gorne;j
Wisly jest Rozporzadzenie nr 4/2014 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie w sprawie warunkow korzystania z wod regionu Gornej Wisty.

W celu ochrony wod powierzchniowych przed zanieczyszczeniem wyzej wymienione
rozporzadzenie okresla warunki korzystania z wod, do ktorych naleza:

e wprowadzanie $cickow do wod powierzchniowych musi uwzgledniaé koniecz-
nos¢ zaniechania lub stopniowego eliminowania emisji do wod powierzchniowych
substancji priorytetowych oraz substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego,

» wprowadzanie $ciekow do wod powierzchniowych nie moze wptywac na elementy stanu
fizykochemicznego 1 biologicznego wod w zadnej jednolitej czesci wod powierzchnio-
wych, w stopniu pogarszajacym klasyfikacje jednolitej czgsci wod powierzchniowych,
przeprowadzong zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
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wprowadzanie $ciekow, z wylaczeniem wod opadowych i roztopowych, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. ¢ ustawy Prawo wodne, do wod powierzchniowych
o stanie gorszym od dobrego wymaga zastosowania najlepszych dostepnych technik
(BAT) gwarantujacych minimalizacj¢ stezen substancji zanieczyszczajacych w $cie-
kach odprowadzanych do tych wod,

w celu osiagnigcia lub zachowania dobrego stanu lub potencjatu jednolitych czesci
wod powierzchniowych planowane korzystanie z wod musi uwzglednia¢ wymogi
ciggtosci morfologiczne;.

Ograniczenia w zakresie korzystania z wody obowiazujace w warunkach
korzystania z wod

Obowigzujgce warunki korzystania z wdd regionu Gérnej Wisty (od 1 lutego 2014

roku) wprowadzaja nastgpujace ograniczenia:

.

Dopuszczalna wielko$é poboru wod podziemnych i powierzchniowych musi wynikaé

z uzasadnionego zapotrzebowania na wodg.

Wielkos¢ maksymalnego rocznego poboru wody musi wynikaé z wielkosci sredniego

dobowego poboru, uwzgledniajacego nierownomiernosci poboru wody w poszcze-

golnych godzinach.

Zakres zamierzonego korzystania z wod podziemnych i powierzchniowych, wymaga

uwzglednienia w szczego6lnoscei:

— informacji dotyczacych uzasadnionego zapotrzebowania na wode, obejmuja-
cych takie elementy, jak: analiz¢ wielko$ci rzeczywistego wykorzystania wody
w poprzednim okresie, analiz¢ udokumentowanych potrzeb w zakresie rezerw
wody;

— informacji dotyczacych braku mozliwosci wykorzystania wod powierzchniowych
w przypadku poboru wod podziemnych na potrzeby inne niz: do zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczona do spozycia oraz na cele socjalno-bytowe; do
produkcji artykutéw zywnosciowych i farmaceutycznych.

Wprowadzanie $ciekéw do wod jest mozliwe, jezeli wprowadzany tadunek zanie-

czyszczen, odniesiony do przeplywu o gwarancji wystapienia 90% (Qgw 90%),

nie spowoduje pogorszenia elementéw stanu fizykochemicznego i biologicznego

w zadnej jednolitej czgsci wod powierzchniowych, w stopniu pogarszajacym klasyfi-

kacje jednolitej cze$ci wod powierzchniowych, przeprowadzong zgodnie z obowigzu-

jacymi przepisami.

Wprowadzanie do wod sciekow o wartosciach wyzszych niz najwyzsze dopuszczalne

wartos$ci zanieczyszczen okreslone w stosownych przepisach nie jest mozliwe, jezeli

odbiornikiem jest jednolita cz¢s¢ wod powierzchniowych zagrozona nieosiggnigciem
celéw $rodowiskowych, wymieniona w wykazie jednolitych cze$ci wod powierzch-
niowych zagrozonych stanowigcym zalacznik nr 7 do rozporzadzenia.

Wprowadza si¢ ograniczenia w korzystaniu z wod polegajace na zakazie:

— wprowadzania do ziemi $ciekdw przemystowych zawierajacych substancje prio-
rytetowe lub substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego;

— wprowadzania do ziemi $Sciekow, z wylaczeniem wod opadowych i roztopowych,
o ktorych mowa w art. 9 ust. I pkt 14 lit. ¢ ustawy Prawo wodne:
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— na obszarze wystepowania gtownego uzytkowego poziomu wodonosnego pocho-
dzenia triasowego;

— na obszarach aglomeracji, o ktorych mowa w art. 43 ustawy Prawo wodne;

— w odleglosci mniejszej niz 100 m od linii wyznaczonej rzgdng maksymalnego
pigtrzenia zbiornika wodnego;

— rolniczego wykorzystania $ciekéw i osadow Sciekowych w odleglosci mniej-
szej niz 100 m od linii wyznaczonej rzedng maksymalnego pigtrzenia zbiornika
wodnego.

+  Wprowadzanie substancji szczegoélnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego do
odbiornika jest mozliwe pod warunkiem wykazania, ze wprowadzany tadunek zanie-
czyszczen nie spowoduje pogorszenia stanu chemicznego obszaru zadnej jednolitej
czesci wod powierzchniowych.

» Zakazuje si¢ wydobywania z wod powierzchniowych kamienia, zwiru, piasku oraz
innych materiatéw w ilosci zagrazajacej zachowaniu rownowagi hydrodynamiczne;j
cieku oraz w sposdb mogacy powodowac pogorszenie stanu wod oraz ekosystemow
ladowych bezposrednio zaleznych od wod.

*  Wydobywanie z wod powierzchniowych kamienia, zwiru, piasku oraz innych mate-
riatéw jest mozliwe pod warunkiem przedstawienia analizy, ktora wykaze i uzasadni
zachowanie rownowagi hydrodynamicznej cieku, brak zagrozenia dla stanu wod
oraz ekosystemow ladowych bezposrednio zaleznych od wod. Wydobywanie z wod
powierzchniowych kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatow wymaga okresle-
nia sposobu prowadzenia monitoringu w zakresie obje¢tosci wydobywanego osadu,
zmian morfologii koryta oraz warunkow ekologicznych w cieku.

Wplyw wprowadzenia warunkéw korzystania z wod na zapisy w miejscowych
planach, studiach uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania gmin

Projekt rozporzadzenia dotyczacego warunkdéw korzystania z wod podlegat konsul-
tacjom spotecznym, w tym m.in. gminy mogly wnosi¢ uwagi i zastrzezenia do sprecyzo-
wanych w nim warunkow.

Po zakonczeniu konsultacji Rozporzadzenie dotyczace warunkéw korzystania
z wod regionu Gornej Wisly zostalo ogloszone w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztw:
Matopolskiego, Podkarpackiego, Slaskiego i Swietokrzyskiego i weszto w zycie z dniem
1 Iutego 2014 roku.

Zapisy warunkow korzystania z wod obowiazuja 14 dni od daty ogloszenia w wymie-
nionyh Dziennikach Urzedowych Wojewodztw. Wszelkie dziatania planistyczne (studia
urbanistyczno-przestrzenne, plany rozwojowe gmin, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, zmiany w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego)
i inwestycje musza uwzglednia¢ zapisy warunkow korzystania z waod.

Mozliwe skutki ekonomiczne wprowadzenia warunkow korzystania z wéd

Ustanowienie warunkéw korzystania z wod wigze si¢ z wprowadzeniem w drodze
aktu prawa miejscowego zakazow, nakazoéw i1 ograniczen, wspierajacych osiagnigcie
celéw §rodowiskowych ustalonych w planie gospodarowania wodami. Zawarte w warun-
kach korzystania z wod ograniczenia dotycza zardwno korzystania z wod wymagaja-
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cego pozwolen wodnoprawnych, jak i korzystania o charakterze presji na zasoby wodne,
niewymagajacego pozwolenia wodnoprawnego.

Podobnie jak w przypadku obszaré6w ochronnych zbiornikdéw $rodladowych, na mocy
art. 73 ustawy Prawo ochrony $rodowiska ograniczenia wynikajace z ustalenh warunkow
korzystania z wod zlewni uwzgledniane s3 w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego oraz w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Nalezy tu zwréci¢ uwage, ze ograniczenia wynikajace z warunkow korzystania
z wod nie generuja procedury odszkodowawczej dla uzytkownikéw posiadajacych
pozwolenia wodnoprawne. Na mocy ustawy Prawo wodne pozwolenie wodnoprawne
mozna cofna¢ lub ograniczy¢ bez odszkodowania, jezeli jest to konieczne dla osiagnig-
cia celow $rodowiskowych w zakresie wynikajacym z planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza, warunkéw korzystania z wod regionu wodnego lub warunkow
korzystania z wod zlewni, i uzasadnione wynikami monitoringu wadd.

Dodatkowo niepodjecie lub nieegzekwowanie w ustalonym w warunkach terminie
ograniczen dla szczegodlnego korzystania stanowi naruszenie warunkow korzystania
z wod 1 daje podstawe do wykonania procedury wynikajacej z art. 136 ustawy Prawo
wodne o cofni¢ciu pozwolenia wodnoprawnego bez odszkodowania.

PODSUMOWANIE

Efekty, ktore przyniesie wprowadzenie warunkoéw korzystania z wod oraz obszaru
ochronnego zbiornika Swinna Porgba, to przede wszystkim ochrona zlewni przed zanie-
czyszczeniami oraz wystapieniem deficytow ilosciowych wod zwigzanych z nadmierng
eksploatacja zasobow. Korzyscia begdzie zatem ograniczenie doptywu zanieczyszczen
do wod zbiornika oraz ograniczenie nadmiernej eksploatacji zasobow. Uporzadkowanie
kwestii zwigzanych z wydawaniem pozwolen wodnoprawnych jest rowniez istotnym
czynnikiem zarzadzania gospodarka wodna w zlewni.

Niektore korzysci wobec tego mozna oszacowaé jako uniknigte koszty/straty, jakie
by poniesiono, gdyby nie objgto zlewni ochrong ponad obecnie obowigzujace przepisy.
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AIMS OF PROTECTIVE AREAS AND CONDITIONS OF USE OF WATER
IN A CATCHMENT AREA IN SHAPING THE WATER QUALITY
OF THE WATER RESERVOIRS

Abstract. In the paper the planned restrictions in the use of land and water resources in the
protective area of the Swinna Poreba Reservoir are presented, which were proposed in order
to protect the reservoir waters against the degradation. There are described the impact of the
protective area establishment on the documents of spatial planning in municipalities around
the reservoir and the possible economic impact of the creation of such area. Additional
protection of the reservoir waters shall be ensured by legal records of the Conditions of
use of the waters of the Upper Vistula Region, which put restrictions on the use of the
waters in the region, including also the Skawa catchment area. The introduction of these
two management instruments — the protective area and the conditions of water use — makes
a full protection of the reservoir against excessive loads of pollutants.

Key words: water protection, water reservoir, Skawa River, the Swinna Porgba Reservoir.
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